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Bitna pitanja

Lasto je poljoprivreda vazna za BiH?

Koja je uloga poljoprivrednih politika u razvoju
poljoprivrednog sektora?

Lasto je bitno praviti razliku izmedu
poljoprivrednog i ruralnog razvoja?

Preporuke



Lasto je poljoprivreda vazna za
BiH?

Projcjenjuje se da je 20% BiH stanovnistva siromasno,
od c¢ega cak 80% zivi u ruralnim sredinama

(UNDP,2007)

Osnovna aktivnost ove kategorije stanovnistva je
poljoprivreda

Kakvom vrstom poljoprivrede se bavi ruralno
stanovnistvo u BiH?¢



Lasto je poljoprivreda vazna za
BiH?

Poljoprivreda za vlastite (porodicne) potrebe VS. trzisno
orjentirana poljoprivreda

NetrZisna farma > 90% Voée, povrée,
Zitarice

Hibridna farma 10% - 90% Mlijeko i med

Trzisno-orjentirana  <10% Meso, mlijeko, riba

farma

Procjena za BiH, u Vittuari i Segre (2009).

Problem sa netrziSnim farmama: nedostatak predvidljivosti, malo su ili nikako
podlozne uticaju poljoprivrednih politika (nisu ‘interesantne’ kao akteri na
poljoprivrednom trzistu), gotovo potpuno odsustvo mehanizacije u proizvodniji.




Lasto je poljoprivreda vazna za
BiH?

Fundamentalno pitanje — izvor prihoda?
Sta je dobar posao?

Berdegu and Escobar (2001) su utvrdili tri vrste
malih i srednjih farmera:

Trzisno motivirani (poljoprivreda profitabilna)

Trzisno orjentirani ali imovinski limitirani (dobro
okruzenje za razvoj poljoprivrede ali nedostatak
kapitala)

Kontekstualno i imovinski limitirani farmeri



100% FARM INCOME STRONG FARM
PRODUCTION

SUPPLEMENTED BY NON-
FARM BUSINESS

Accumulative

BALANCE BETWEEN
FARM & NON-FARM

SMALLHOLDER
AGRICULTURE
WITH NO OR
LITTLE BUSINESS

VIABLE-STABLE
NON-FARM BUSINESS

100% INCOME FROM
BUSINESS

Income-Generating Activities Viable Stable

Growth

Increasing Concentration on Business and Diversification

Izvor: Orr, A.
and S. Orr.
(2002)



Lasto je poljoprivreda vazna za
BiH

Osnovne karakteristike:

50% zemljista klasificirano kao poljoprivredno zemljiste (cca 2

600.000 hektaral)

Oranicéne povrsine — 987 000 hektara

Neobradeno — oko 45% oraniénih povrsina

Oko 61% od ukupnog stanovnistva Zivi u ruralnim sredinama

Poljoprivredni sektor uposljava vise od 20% svih uposlenih v BiH (+
siva ekonomija)

U BiH poljoprivredu je u 2010.godini uloZzeno oko 263.198.423,00
KM budzetskih sredstava i donacija medunarodnih organizacija



Lasto je poljoprivreda vazna za
BiH

Bez obzira na sve...
Sektor se i dalje smatra neefikasnim;
U njemu je skoncentrisan najvedi broj BiH siromasnih;

Cak i sa 20% radne snage uceice poljoprivrede u BDP-u FBiH
je tek oko 5%, a u RS oko 11%;

Vanjsko-trgovinski deficit u ovom sektoru se iz godine u godinu
krec¢e oko @ milijardi KM;

Politike poticaja i druge mjere pomodi poljoprivrednicima
prolaze kroz stalne (gotovo godisnje) izmjene sto doprinosi
velikoj nestabilnosti sektora.



llustracije radl...

Federacija Bosne i Hercegovine

BDP 12.260.855 13.879.168 15.647.032 15.230.561
% dodane

vrijednosti u 5,73 5,5 5,19 5,19
sektoru

poljoprivrede

Republika Srpska

BDP 6.543.726 7.350.985 8.489.287 8.222.974
% dodane

vrijednosti u 13,1 12,5 11,5 11,2
sektoru

poljoprivrede

Izvor: Statisticki godiSnjak/ljetopis Federacije Bi H za 2010.godinu, Federalni zavod za statistiku i Statisticki godiSnjak Republike
Srpske za 2010.godinu, Republicki zavod za statistiku.



Zasto?
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Razlozi i objasnjenja

Nedostatak drzavnog ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja?

Nedostatak finansijske potpore drzave?
Neadekvatne politike u oblasti poljoprivrede?
Nedostatak informacija — Ko su nasi farmeri?

Tranzicija v poljoprivredi — jos nedovrsena?



Uloga drzave v razvoju poljoprivrede

Nepostojanje drzavnog ministarstva sigurno je
hendikep ali ne smije biti izgovor za lose stanje
sektora

Kompleksna mreza razlicitih nivoa vlasti sa
ovlastima v poljoprivredi Cini da poljoprivredni
sektor nema jasnu putanju kretanja, posebno kada
je u pitanju potencijalno ¢lanstvo u EU



Struktura poljoprivredne potrosnje u BiH po nivoima odgovornosti

lzvor: Svjetska Banka, 2010.
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Lakon o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju BiH (SI.N.50, 2008)

U élanu 5 propisuje okvirne mjere politike u
poljoprivredi i ruralnom razvoju te ih dijeli na:

Mijere za potporu trzista (poboljSanje kvalitete
proizvoda, direktna podrska kroz poticaje i mjere
vanjske trgovine)

Politike ruralnog razvoja (mjere za porast
konkurentnosti, mjere za diversifikaciju ruralnih
aktivnosti, i mjere za zastitu okolisa



Prostor za drzavne mjere podrske22?

Institucionalno okruzenje i politike

razvoja

lzazovi proizvodnje |zazovi trziSta

Prirodni resursi i fizicko okruzenije




Poljoprivredne politike usmjerene ka razvoju ili..2

Instrumenti na raspolaganiju:
Direktni novéani poticaiji
Kapitalna uvlaganja
Ruralni razvoj
Javne nabavke

Miere ostalih podrski (npr. struéni skupovi, edukacija i sl.)

Najcesce koristena mjera:



Direktni novCani poticaiji
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Kontraverzno pitanje njihovog
efekta!




Poticaiji ili spoticaiji¢

2007 37.531.127,19 KM 71.514.621,00 KM
2008 52.376.871,89 KM 80.000.000,00 KM
2009 49.047.228,46 KM 80.000.000,00 KM
2010 55.000.000,00 KM 80.335.000,00 KM
2011 54.000.000,00 KM 60.000.000,00 KM

lzvor: Promotivna knjiga ‘Izazovi poljoprivrede’, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2010. i Budzet
Vlade Republike Srpske na

llustracije radi, izdvojena poticajna Povecanje poticaja u 2008.godini

sredstva za poljoprivredu Republike u odnosu na 2007.godinu od

Hrvatske za 2010.godinu su iznosila 39,55% rezultiralo je povecanjem

oko milijardu konvertibilninh maraka, poljoprivredne proizvodnje od
Sto je iznosilo oko 3% ukupnog 6,40% u istom razdoblju.

budzeta.


http://www.vladars.net/

Poticaii ili spoticaijie?

Pogresno je misliti da puko poveéanje poticaja za rezultat ima
povedéanu proizvodniju, bolji plasman ili veéu konkurentnost
poljoprivrednih proizvoda.

Poljoprivreda se ne moze posmatrati izolovano od drugih
privrednih grana (njeni su output-i upravo input-i za
preradivadku industriju) - nuZno razvijati i preradivacke
kapacitete i jaéati konkurentnost domacih proizvodaca.

Analiza strukture deficita u oblasti poljoprivrede bi morala
biti pocetna tacka za redefinisanje politika podrske
poljoprivrednom razvoju — koga, sta i kako poticati!!!



Clanstvo u EU: posliedice Zajedni¢ke Poljoprivredne Politike?
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Ruralna politika EU (2007-201 3)

Rural
Development
2007-2013

“LEADER Axis”

Axis 1

Competi-
tiveness

Axis 2

Environment
+
Land
Management

AXis 3

Economic
Diver.
+
Quality of
Life

Single set of programming, financing,
monitoring, auditing rules

Single Rural Development Fund

lzvor: European Commission,
The EU Rural Development
Policy, 2007-2013.



Preporuke

|zvrsiti detaljno istrazZivanje poljoprivrednog trzista, potencijala i potreba razli¢itih aktera

na tom trzistu

Definisati realne mjere i politike za ostvarivanije strategije razvoja i njenih ciljeva

Vrsiti objektivnu (po potrebi i eksternu) evaluaciju efekata odbaranih politika

Razviti efikasan savjetodavni servis koji ¢e pruziti struénu pomoé poljoprivrednicima

Poticati razvoj domacdih preradivackih kapaciteta

Vrsiti popunu robnih rezervi putem dugorocnih ugovora sa domacim poljoprivrednim

proizvodadima

Razvijati legislativu koja potice dinamicnije trziste poljoprivrednog zemljista te
ohrabrivati ukrupnjavanje poljoprivrednih posjeda

Razvijati istrazivacke kapacitete u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja (npr. razvoj
domacde sjemenske proizvodnje)

Jacati mjere kontrole zdravstvene ispravnosti namirnica i poljoprivrednih proizvoda

(narodito uvoznih).



